Warszawa 09.03.2026

Szanowny Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy:

Druk nr 2007, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Druk nr 2010, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i telewizji.

Szanowny Panie Marszatku,

Instytut dostrzega zasadno$¢ dziatar parnstwa zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkow
zdrowotnych nadmiernego spozycia alkoholu oraz zwiekszenia ochrony oséb niepefnoletnich. W naszej
ocenie polityka publiczna w tym obszarze powinna opiera¢ sie na rzetelnych danych oraz rozwigzaniach
proporcjonalnych do skali problemu.

Jednoczeénie nalezy podkreéli¢, ze regulacje dotyczgce rynku napojéw alkoholowych wptywajg réwniez
na prawa konsumentéw i powinny by¢ analizowane réwniez z perspektywy podstawowych praw
konsumentéw, w szczegélnosci prawa do rzetelnej informacji o produkcie oraz mozliwosci
podejmowania $wiadomych decyzji zakupowych.

Zgodnie z art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wtadze publiczne sg zobowigzane do ochrony
konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz do zapewnienia im odpowiedniego
poziomu ochrony ich intereséw. Istotnym elementem tej ochrony jest zapewnienie konsumentom
dostepu do jasnych i zrozumiatych informacji o oferowanych produktach. Obowigzek przekazywania
takich informacji wynika réwniez z przepisdéw prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych, praktyka
rynkowa moze zostaé uznana za nieuczciwg w szczegélnosci wtedy, gdy wprowadza konsumenta w bfad
lub ogranicza jego mozliwo$¢ podjgcia Swiadomej decyzji dotyczacej transakcji.

Podobne rozwigzanie zostato przyjete w prawie krajowym. Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentoéw, za naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw uznaje sig w
szczegdlnoéci dziatania polegajace na przekazywaniu nieprawdziwych informacji lub pomijaniu istotnych
informacji o produkcie.

Ponadto art. 8 ustawy o prawach konsumenta stanowi, ze przedsiebiorca jest zobowigzany do udzielenia
konsumentowi jasnych i zrozumiatych informacji dotyczacych oferowanego towaru lub ustugi.

W tym kontekécie nalezy zwrdcié¢ uwage, ze nadmiernie szerokie ograniczenia dotyczgce komunikacji
marketingowej lub prezentacji produktéw w miejscu sprzedazy moga w praktyce prowadzi¢ do
ograniczenia dostepu konsumentéw do informacji o dostgpnych produktach, ich cenie oraz
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wtasciwosciach. Z punktu widzenia ochrony konsumentdéw istotne jest wiec zachowanie réwnowagi
pomiedzy celami zdrowotnymi projektowanej regulacji a prawem konsumentéw do uzyskiwania
rzetelnej informacji o produktach dostepnych na rynku.

Majac na uwadze przedstawione powyzej argumenty dotyczace ochrony zdrowia publicznego, praw
konsumentow oraz zasad prawidtowej legislacji, Instytut Inicjatyw Gospodarczych i Konsumenckich
przedstawia ponizej szczegétowa liste uwag do projektéw ustaw (druki sejmowe nr 2007 i 2010).

Uwagi te odnosza sie do konkretnych jednostek redakcyjnych projektéw oraz obejmujg zaréwno
identyfikacje potencjalnych problemdw interpretacyjnych, jak i propozycje kierunkéw zmian
legislacyjnych, ktére — w ocenie Instytutu — pozwolityby lepiej realizowaé cele zdrowotne
projektowanych regulacji przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony praw
konsumentdw oraz przejrzystosci rynku.

1. Zbyt szeroka definicja ,promocji” moze ograniczyé przekazywanie informacji o cenie produktu.
Projekt (druk 2007) zmienia definicje promocji w art. 2% ust. 1 pkt 2 ustawy, rozszerzajac jg m.in. o:

o rabaty

o programy lojalnosciowe

o pakiety sprzedazowe

o talonyiinne korzysci dla nabywcy.

Tak szeroka definicja moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej informacja o cenie i warunkach zakupu
zostanie potraktowana jako niedozwolona promocja. Z punktu widzenia konsumenta oznacza to
mniejszg przejrzystosé oferty rynkowe;.

Postulujemy doprecyzowanie definicji promocji oraz ograniczenia jej wylgcznie do praktyk
sprzedazowych, ktére wprost zachecajg do nadmiernej konsumpcji alkoholu.

W tym sam przepisie projekt wprowadza nieprecyzyjne pojecia mogace ograniczy¢ legalng komunikacje
z konsumentem. W tej samej definicji promocji pojawia sie sformutowanie:

»inne niewymienione z nazwy korzysci majagtkowe lub osobiste”.
Tak szeroka klauzula moze prowadzié do:

o nadinterpretacji przepiséw
© ograniczenia przekazywania neutralnych informacji handlowych.

To moze narusza¢ zasadg pewnosci prawa i przewidywalnosci regulacji.

2. Zakaz sprzedazy w godzinach nocnych.

Art. 1 pkt 8 projektu (art. 14 ust. 1b ustawy o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi). Projekt wprowadza ogdinokrajowy zakaz sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych.

Projektowany art. 14 ust. 1b ustawy stanowi, ze:

»Zabrania sie na obszarze kraju sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy miedzy godzing 22.00 a 6.00.”
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Postulujemy ponowng analize zasadnosci wprowadzenia ogdInokrajowego zakazu sprzedazy alkoholu w
godzinach nocnych oraz rozwazenia pozostawienia kompetencji w tym zakresie jednostkom samorzadu

terytorialnego. Projektowana regulacja wprowadza jednolite ograniczenie sprzedazy alkoholu na
poziomie ogdlnokrajowym, niezaleznie od lokalnych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci, jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajg juz kompetencje do wprowadzania ograniczen w zakresie nocnej
sprzedazy alkoholu na swoim obszarze. Rozwigzanie to pozwala na dostosowanie regulacji do specyfiki
danego regionu, w szczegdlnosci w zaleznosci od skali probleméw zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu.

Wprowadzenie jednolitego zakazu sprzedazy w catym kraju:

o ogranicza dostepnos¢ produktu dla konsumentdw niezaleznie od lokalnych warunkéw,

o ingeruje w dotychczasowg autonomie regulacyjng samorzadow,

o eliminuje mozliwo$¢ prowadzenia zrdznicowanej polityki lokalnej w zakresie ograniczania
dostepnosci alkoholu.

W ocenie Instytutu bardziej proporcjonalnym rozwigzaniem bytoby pozostawienie decyzji w tym
zakresie organom samorzadu terytorialnego, ktdére najlepiej znajg lokalng specyfike problemoéw
spotecznych zwigzanych z konsumpcjg alkoholu.

3. Ingerencja w sposob prezentacji produktu i opakowania

Projekt (druk: 2010) wprowadza szczegotowe regulacje dotyczace opakowan napojow alkoholowych
oraz informacji umieszczanych na nich. W art. 13 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a—1d w brzmieniu:
1b. Wyglad naczyn, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz wyglad i tres¢ umieszczanych na

nich informacji nie moze:

[..]

7) wywotywa¢ skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakcyjnoscig seksualng,

b} refaksem lub wypoczynkiem,

¢) nauka lub pracay,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym.

Projektowany przepis postuguje sie bardzo szerokimi i nieostrymi pojeciami, takimi jak ,, wywotywanie
skojarzen z relaksem”, ,,sukcesem zyciowym” czy ,wypoczynkiem”. Tego rodzaju sformutowania mogg
prowadzi¢ do powaznych watpliwosci interpretacyjnych oraz znacznej uznaniowosci w stosowaniu
prawa.

W praktyce moze to oznaczac daleko idgcg ingerencje w sposdb komunikacji marketingowej produktow
oraz w projektowanie opakowan napojow alkoholowych. Jednoczesnie przedsiebiorcy mogg mieé
trudnosci w ustaleniu, jakie elementy identyfikacji wizualnej lub przekazu marketingowego beda
uznawane za zgodne z przepisami.

W kontekscie zasady okres$lonosci prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, przepisy nakfadajace
ograniczenia na dziatalno$¢ gospodarczg powinny byé formutowane w sposdb mozliwie precyzyjny i
przewidywalny dla adresatow norm prawnych.

4. Projekt wprowadza ograniczenia w sprzedazy internetowej alkoholu
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Projekt (druk:2007) dopuszcza sprzedaz na odlegtos¢ jedynie z odbiorem w punkcie sprzedazy, po
weryfikacji wieku. To oznacza ograniczenie rozwoju nowoczesnych kanatéw sprzedazy oraz mniejsza
wygodg dla konsumentdw a tym samym tworzenie iluzji prawne;.

Art. 18 ust. 15-18 w brzmieniu:

»15. Sprzedaz na odlegfos¢ napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy moze byé
prowadzona przez przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wytgcznie z
odbiorem w punkcie sprzedazy napojow alkoholowych, w tym prowadzonym przez innego
przedsiebiorce, zwanym dalej ,,punktem odbioru".

Zamiast ogranicza¢ sprzedaz internetowa alkoholu wytacznie do odbioru osobistego w sklepie, mozna
wprowadzi¢ obowigzkowa cyfrowa weryfikacje wieku przy zamdwieniu oraz przy odbiorze (np.

mObywatel).

W praktyce oznaczatoby to:

1. Weryfikacje wieku przy sktadaniu zamdwienia

o) np. logowanie przez profil zaufany / mObywatel

o} albo ustuge weryfikacji wieku (age verification API)
2. Drugg weryfikacje przy dostawie

o} kurier sprawdza mDowdéd w aplikacji mObywatel
o lub dowdd osobisty.

Podsumowanie:

Projektowane ograniczenia moga rowniez oddziatywad na sposdb prezentacji napojow alkoholowych w
punktach sprzedazy, takich jak sklepy detaliczne, restauracje czy bary. W praktyce moze to prowadzi¢
do sytuacji, w ktérej przedsiebiorcy beda mieli ograniczong mozliwo$é prezentowania oferty
produktowej lub przekazywania konsumentom podstawowych informacji o dostepnych napojach, w
tym o ich rodzaju, pochodzeniu czy cenie. Z punktu widzenia ochrony konsumentdw istotne jest, aby
regulacje nie ograniczaty nadmiernie mozliwo$ci zapoznania sie z ofertg w miejscu sprzedazy, poniewaz
dostep do jasnych informacji o produktach stanowi jeden z najwazniejszych elementdéw podejmowania
$wiadomych decyzji zakupowych.

W ocenie Instytutu cze$¢ proponowanych rozwigzan zawartych w projektach ustaw (druki sejmowe nr
2007 1 2010) wymaga doprecyzowania lub ponownej analizy pod katem ich skutkdw dla konsumentdw,
funkcjonowania rynku oraz praktycznego stosowania przepisdéw. Skuteczna polityka zdrowotna nie musi
oznaczaé ograniczania praw konsumentéw — moze oznacza¢ tworzenie precyzyjnych i proporcjonainych
regulacji, ktére wspierajg Swiadome decyzje konsumenckie

Instytut deklaruje gotowo$¢ do dalszego udziatu w pracach legislacyjnych nad projektowanymi
zmianami oraz do przedstawienia dodatkowych analiz i rekomendacji, ktére moga przyczyni¢ sie do
wypracowania rozwigzan skutecznie wspierajgcych cele zdrowia publicznego przy jednoczesnym
poszanowaniu praw konsumentow.

Wiceprezes Martypa Cwikta - Petlifiska
y
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